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COMUNE DI REGGIO EMILIA
Convenzione
per F'affidamento del servizio di gestione del mercato ortofrutticolo sito a Reggio Emilia in
Via Cisalpina n. 9.
Con la presente scrittura privata da valersi ai sensi di legge tra:
da una parte
per il Comune di Reggio Emilia, con sede in Piazza Camillo Prampolini n. 1 (c.f.
00145920351), che d'ora innanzi sara denominato anche committente od ente appaltante,
la Dott.ssa Lorena Belli, nata a Reggio Eniilia il 03.07.1964, Dirigente del Servizio “Spor-
tello attivita produttive e edilizia™ del Comune di Reggio Emilia, in forza dell'incaricé con-
feritole con atto del Sindaco P.G. n. 78396 del 29.04.2020, domiciliata per la sua carica
presso Ié Sede Comunale, che dichiara di agire e stipulare in nome, per conto e
nell'esclusivo interesse del Comune medesimo, in virtl degli artt. 33 del vigente Regola-
mento Comunale per la disciplina dei contratti e 59 dello Statuto cqmunale, nonché in ot-
temperanza alle disposizioni dettate dall'art. 14 del D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolanﬁento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 54 del Decreto
Legislativo n. 165 del 30.03.2001", cosi come completato dall'art. 15 del “Nuovo Codice di
comportamento integrativo dei/delle dipeﬁdenti del Comune di Reggio Emilia”, approvato
con Delibera di Giunta Comunale ID n. 109 del 21.05.2019;
e dallaltra parte
per la Societd Campus Reggio Srl, a socio unico, partecipata al 100% dal Comune di
Reggio Emilia e soggetta a direzione e coordinamento nonché a controllo analogo da parte di

quest’ultimo, con sede a Reggio Emilia, Via Emilia San Pietro, 12, p.i. 02460150358, di se-



guito denominato anche “CAMPUS Sl o “la Societa”, il Sig. Roberto Bertacchini nato a Reg-

gio Emilia il 16.09.1961, c.f. BRTRRT61P16H223B, in qualita di Amministratore Unico e Rap-

presentante Legale della Societa, che dichiara di agire e stipulare in nome, per conto e

nellesclusivo interesse della medesima, giusta visura ordinaria di societa di capitale - n.

T460680117, estratta in data 27.12.2021 dalla Camera di Commercio Industria Artigianato

e Agricoltura di Reggio Emilia.

Premesso che:

o con verbale n. 241 del 14.12.2020 il Consiglio Comunale di Reggio Emilia adottava la “Ra-
zionalizzazione periodica delle partecipazioni possedute dal Comune di Reggio Emilia
esercizio 20207 in attuazione del D.lgs. 175/2016 e s.m.i. Ai sensi dell'art. 20 del predetto
Decreto, gli Enti Locali sono tenuti ad effettuare annualmente, con proprio Provvedi-
mento, un‘analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazio-
ni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di Ieggg, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa
in liquidazione o cessione. Nel piano di razionalizzazione del 2020 il Comune di Reg-
gio Emilia ha analizzato e valutato anche la partecipazione in Campus S.r.l. e nellintro-
duzione della “relazione’ -risulta che “La Societa ha per oggetto esclusivo la produzione
“di beni e servizi strumentali all’attivita del Comune di Reggio Emilia e servizi di interes-
se generale, comunque necessari al perseguimento delle sue finalita istituzionali. Ser-
vizi di gestione pubblici mercati e pese pubbliche’. Svolta 'analisi dei servizi pubbilici lo-
cali a rilevanza economica gestiti in maniera esternalizzata, tra cui la gestione del merca-
to ortofrutticolo, il Comune ha deciso di mantenerne la partecipazione in Campus S.r.1.

Tutto cid premesso,
le Parti, come sopra costituite e rappresentate, convengono e stipulano quanto segue:

Art. 1 Oggetto della Concessione



1. La presente Concessione disciplina lo svolgimento delle attivita e dei servizi afferent; al
funzionamento del Mercato all'ingrosso ortofrutticolo di Reggio Emilia.

2. Il Comune di Reggio Emilia affida alla societa in house Campus Srl la gestione del
mercato all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli che verra esercitata presso l'immobile si-
tuato in Via Cisalpina n.9, di proprieta della medesima societa.

3. | fabbricati costituenti il Mercato ortofrutticolo & relative pertinenze, ubicati nel Comune
di Reggio Emilia in Via Cisalpina n. 9, censiti al Catasto Fabbricati del Comune di
Reggio Emilia al foglio 110 particella 30 e 266, sono di proprieta della societda CAM-
PUS Srl, a seguito dell'operazione di scissione parziale proporzionale di MAPRE
Srl a favore di CAMPUS Srl, di cui ad atto n. 112.455 del 28/11/2013.

4. 1l Mercato allingrosso ortofrutticolc; &€ costituito da strutture destinate alla conservazio-
ne, alla commercializzazione all'ingrosso di prodotti agroalimentari freschi, trasformati

o conservati, compresi i prodotti ortofrutticoli e floricoli, piante e sementi.

Art. 2 Durata e corrispettivo

1. La durata della presente concessione & di anni 10 (dieci) a decorrere dalla data d‘i sti-
pula.

2. Le Parti convengono che la presente gestione non prevede alcun onere a carico del
Comune, in quanto la Societa dovra reperire le risorse finanziarie necessarie alla pro-
pria attivita attraverso le entrate derivanti dalle locazioni e dalla messa a disposizione
degli spazi e dei servizi forniti.

Art. 3 Obblighi di gestione

1. La gestione del Mercato deve essere informata a criteri di economicita ed efficienza.

2. | proventi della gestione devono essere tali da assicurare I'equilibrio finanziario di ge-
stione e degli oneri per ammortamenti e di quelli per il pagamento dei mutui contratti

dall'ente gestore.



3. La gestione sara svolta dalla Societa rispettando e facendo rispettare tutti gli obblighi di
legge, nonché del regolamento di mercato e sue eventuali successive integrazioni e modifi-
cazioni.

La Societa dovra:

a. rispettare tutte le norme igienico ambientali, sollevando il Comune da ogni danno
che dovesse derivare ad esso o a terzi durante la gestione del mercato;

b. assicurare ai propri dipendenti I'applicazione dello stato giuridico e del trattamento
economico previsto dagli accordi sindacali di categoria, nonché l'applicazione di tutte
forme sindacali/assicurative /assistenziali previste dalla legge;

c. effettuare la scelta del personale e l'eventuale conferimento di incarichi rispet-
tando le norme previste per le societd affidatarie in house di pubblici servizi e comunque
nel rispetto di idoneo regolamento, qualora ne sia dotata.

4. La Societa dovra inoltre mettere a disposizione degli operatori di mercato gli spazi ed i ser-
vizi, a fronte dei quali gli operatori corrisponderanno aIIaISocieté canoni e oneri regolati
da apposito rapporto contrattuale.

5. Sono ammessi al mercato venditori ed acquirenti come indicati all’art. 10 della Legge Re-
gionale E.R. n. 1 del 1998 e in possesso dei requisiti per essere ammessi alle vendite e
agli acquisti. La Societa dovra verificare tutte le condizioni e procedere all'assegnazione
degli spazi disponibili mediante regolare rapporto contrattuale.

6. La Societa nella gestione del servizio & tenuta a rispettare specifici obblighi di servizio
pubblico e giungere alla definizione dei seguenti standard di qualita:

- Regolarita del servizio offerto.
- Garanzia di sicurezza e rispetto delle norme.
- Facilfté nell'utilizzo del servizio

- Chiarezza e trasparenza nei rapporti con I'utente e nelle procedure interne
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- Rapidita nei tempi di risposta

- Disponibilita nelladeguarsi alle esigenze dell’utente '

- Correttezza nei rapporti con l'utente.
La gestione del mercato sara attuata dalla Societa in conformita ai diritti ed obblighi che le
Leggi in vigore prevedono per la gestione del mercato allingrosso dei prodotti orto-
frutticoli, nonché sulla base deile disposizioni regolamentari adottate dal Consiglic Comu-
nale di Reggio Emilia.
La Societa si impegna ad erogare servizi agli utenti nel riépetto dei loro diritti e senza
distinzioni di alcun genere.
La Societa agisce nel rispetto delle norme, secondo criteri di obiettivita, giustizia ed
imparzialita, garantendo parita di trattamento e ricercando nella gestione e conduzione
del mercato ortofrutticolo di soddisfare i bisogni dellutenza attraverso un’adeguata or-
ganizzazione di gestione, garantita da idonei requisiti tecnici/commerciali.
La Societa si impegna a garantire i propri servizi in modo regolare, continuativo e sen-
za interruzioni. Qualora i servizi fossero sospesi od irregolari, Campus Srl si impegna a ri-
solvere gli imprevisti nel minore tempo possibile e ridurre al minimo i disagi ai propri
utenti.
La Societa provvedera direttaﬁente o mediante affidamento a terzi, a fornire servizi
complementari alattivita di \v/enditav e gli ulteriori servizi accessori necessari allo svolgi-
mento dell attivita da parte dei sub-concessionari.
Per servizi complementari si intendono la movimentazione ed il trasporto‘delle merci, il
servizio di pesa, il controllo degli accessi, I'informazione sui prezzi e sui quantitativi
trattati e di statistica, il cohtrollo della qualita dei prodotti, la pulizia degli spazi comuni.

Per servizi accessori si intendono i servizi di bar, servizi di portineria, servizi di par-

cheggio per veicoli.
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14. In ogni caso l'affidamento dei servizi a terzi dovra seguire le vigenti norme applicabili

ai contratti delle societa in house degli Enti locali ed i regolamenti della societa e i rap-

porti dovranno essere regolati da apposito contratto/capitolato d’oneri.

15. La societa si impegna a intraprendere politiche di contrasto ai cambiamenti climatici

perseguendo azioni per incrementare il risparmio/efficientamento energetico e per in-

centivare la riduzione e il riutilizzo dei rifiuti e sottoprodotti.

Art. 4 Regolamentazione delle attivita di vendita

1.

Nel rispetto delle previsioni contenute allart. 7 della L.R. Emilia- Romagna n. 1/1998
dovra essere predisposto apposito documento che regolamenta le modalité e le condi-
zioni della gestione del servizio, condiviso con 'amministrazione comunale (a seguire
"Regolamento”).

Campus Srl provvede, di regola, direttamente a tutti i servizi di mercato. Nel caso di af-
fidamento a terzi Campus Srl puo affidare la gestione dei servizi di mercato hel rispetto

di quanto previsto dalla normativa di settore .

Art. 5 Controllo

ils

Il Comune, Socio unico di Campus srl, esercita sulla Societa e sulle attivita da essa
svolta un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, nel rispetto degli artt. 5
del D.Igs. 50/2016 e 16 del D.Igs. 175/2016. L'esercizio del controllo analogo & disciplina-
to nel “Regolamento recante le procedure d; controllo analogo su Campus Reggio S.r.l.”
cui si rinvia integralmente.

La Societa & sottoposta ai poteri di direzione e coordinamento da parte del Comune.

. Lattivita di vigilanza e controllo si configura come aftivita di controllo di tipo programmato-

rio, qualitativo ed economico - finanziario per garantire, in condizioni di trasparenza, economi-
cita e tempestivita, la rispondenza dell’azione amministrativa inerente la gestione del servizio

ai principi costituzionali, normativi e statutari, in un quadro di tutela prioritaria degli utenti e



Art.

nell'ottica di assicurare il perseguimento dell'interesse pubblico genérale.

Per quanto concerne il controllo di qualita la Societa dovra munirsi di apposita carta dei
servizi: documento di trasparenza rivolto agli utenti con il quale la Societa esplicita i propri
orientamenti, dichiara quali sono le prestazioni che si impegna ad erogare e quali standard
di qualita intende perseguire e come intende operare in caso di mancato rispetto delle pre-
stazioni promesse.

6 Direttore del Mercato

Al Mercato & preposto un direttore, nominato da Campus Srl secondo le norme stabili-
te dal Regolamento, il quale sovraintende al regolare funzionamento del mercato e dei
relativi servizi in osservanza alle disposizioni di legge, di regolamento e delle disposi-
zioni interne dell'ente gestore.

It Direttore dovra svolgere i propri compiti nel rispetto dei principi di trasparenza, equita ed
imparzialitd e non potra svolgere attivitd commerciali in proprio o conto terzi o altre attivita

che siano incompatibili con le mansioni svolte nel mercato.

Art. 7 Stipula della Concessione

L.

2.

La Concessione é stipulata nei termini fissati dalla normativa vigente.
Gli oneri per i diritti di segreteria e le spese di stipulazione della Concessione, sono a
totale carico della Societa secondo gli importi e le aliquote stabilite dalla legge vigente

in materia.

Art. 8 Risoluzione della Concessione.

1.

in caso di inadempimento accertato dall’Amministrazione, nel concorso delle circostanze previ-
ste dagli articoli 1453 e seguenti del Codice Civile, si fara luogo alla risoluzione della Con-
cessione, previa diffida ad adempiere nelle forme stabilite dalla legge, senza pregiudizio della
rifusione dei danni e delle spese.

In particolare, il Comune avra facolta di risolvere immediatamente la Concessione al veri-



ficarsi delle seguenti circostanze valutate, con criteri insindacabili, dalla amministrazione

stessa:

- fallimento, stato di liquidazione, o altre procedure concorsuali a carico del gestore;

- cessione dellazienda;

- inadempienze gravi, o reiterate per pit di tre volte nel corso del medesimo anno,
agli obblighi stabiliti nella presente Concessione, tali da rendere inopportuna la prose-
cuzione del rapporto;

- danni al Comune derivanti da colpa grave e/o da incuria negligenza del personale della
Societa;

- gravi violazioni degli obblighi sottoscritti, anche a seguito di diffide ad adempiere;

- sospensione o abbandono o mancata effettuazione, da parte del personale addet-
to, del servizio affidato,

- mancato pagamento della retribuzione e/o mancato versamento dei Contributi Previden-
ziali al personale impiegato nello svolgimento del servizio.

3. La cessazione anticipata comportera tutte le conseguenze di legge, compresa la facolta
del Comune di affidare il servizio a terzi.

4. E' fatto salvo al Comune il diritto al risarcimento del danno derivante dalla risoluzione
anticipata del rapporto da parte della Societa.

5. 1l Comune, inoltre, si riserva la facolta di interrompere anticipatamente e discrezional-
mente la Concessione trascorsi tre anni dalla sottoscrizione del presente atto e con un
preawviso di aimeno 3 mesi.

Art. 9 Tutela della privacy

1. La Societa si impegna nell’esecuzione della presente Concessione ad osservare
le disposizioni in materia di protezione dei dati personali di cui al D.Igs n.196/2003 non-

ché del Regolamento Europeo n. 679/2016.



2. | dati personali relativi alla Societa saranno oggetto di trattamento su supporto informatico
elo Cartaceo da parte del Comune, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. n.
196/2003 nonché del Regolamento Europeo n. 679/2016 per i soli fini inerenti all'esecu-
zione della Concessione.

Art. 10 Sicurezza e riservatezza
1 - La Societa ha l'obbligo di mantenere riservati i dati e le informazioni, ivi comprese
quelle che transitano per le apparecchiature di elaborazione dati, di cui venga in possesso
€ comungue a conoscenza, anche tramitg l'esecuzione del contratto, di non divulgarli in
alcun modo e in qualsiasi forma, di non farne oggetto di utilizzazione a qualsiasi titolo per
scopi diversi da quelli strettamente necessari allesecuzione del Contratto e di non farne
oggetto di comunicazione o trasmissione senza l'espressa autorizzazione dell Amministra-
zione.

2 - L'obbligo di cui al precedente commé sussiste, altresi, relativamente a tutto il materiale

originario o predisposto in esecuzione del Contratto.

3 - Lobbligo di cui ai commi 1 e 2 non concerne i dati che siano o divengano di pubblico

dominio.

4 - La Societa & respoqsabile per lesatta osservanza da parte dei propri dipendenti, con-

sulenti e collaboratori, nonché di subappaltatori e dei dipendenti, consulenti e collaboratori

di questi ultimi, degli obblighi vdi segretezza di cui ai punti 1, 2 e 3 e risponde nei confronti

della Committente per eventuali violazioni dell'obbligo di riservatezza commesse dai sud-

detti soggetti.

5- La Societa pud utilizzare servizi di cloud pubblici ove memorizzare i dati e le informa-

zioni trattate nell'espletamento dell'incarico affidato, solo previa autorizzazione dell Ente.

6 - In caso di inosservanza degli obblighi descritti nei punti da 1 a 5, FAmministrazione ha

facolta di dichiarare risolto di diritto il Contratto, fermo restando che da Societa sara tenu-
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ta a risarcire tutti i danni che ne dovessero derivare.

7 - La Societa potra citare i termini essenziali del Contratto nei casi in cui fosse condizione
necessaria per la partecipazione della Societa stessa a gare e appailti, previa comunica-
zione al’Amministrazione delle modaiita e dei contenuti di detta citazione.

8 - Sara possibile ogni operazione di auditing da parte del’Amministrazione attinente le
procedure adottéte dalla Societa in materia di riservatezza e degli altri obblighi assunti dal
presente contratto.

9- La Societa non potra conservare copia di dati e programmi dell Amministrazione, né al-
cuna documentazione inerente ad essi dopo la scadenza del Contratto e dovra, su richie-
sta, ritrasmetterli alllAmministrazione.

10 - Le parti prestano il proprio reciproco consenso al trattamento dei propri dati personali
allesclusivo fine della gestione amministrativa e contabile del presente contratto con fa-
colta, solo ove necessario per tali adempimenti, di fornirli anche a terzi e comunque in ot-
temperanza degli obblighi previsti dal Regolamento UE 2016/679.

Art. 11 Wisthleblowing

La Societa, prende atto dell’attivgzione, da parte dellEnte appaitante, della piattaforma in-
formatica dedicata al .“whistléblowing", sistéma che permette, con garanzia di riservatez-
za, di segnalare illeciti, abusi, illegalita o irregolarita lesivi deilinteresse pubblico, comuni-
cando ai propri dipendenti/collaboratori interessati, tramite e-mail dedicata, la possibilita di
accesso al sistema di whistleblowing del Comune di Reggio Emilia, ai fini della segnala-
zione di condotte illecite di cui siano venuti a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro
(art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001, commi 1 e 2).

Il software & conforme alla legge n. 179/2017 nonché alle LINEE GUIDA ANAC, Determi-
nazione n. 6 del 2015 e al Comunicato del Presidente ANAC del 5 settembre 2018; di se-

guito il percorso per accedere alla piattaforma attivata dal Comune di Reggio Emilia, mes-



so a disposizione anche dei dipendenti delle imprese fornitrici: Www.comune.re.it-

lIComune>Amministrazionetrasparente>Altricontenuti>Prevenzione della corruzione>whi-

stleblowing; nella medesima sezione sono disponibili il manuale operativo per le modalita

di segnalazione e i relativi moduli.

La Societa si impegna solennemente a non adottare misure ritorsive nei confronti dei se-

gnalanti.

Art. 12 Controversie

1. Tutte le controversie che dovessero insorgere sulla presente concessione le parti si
impegnano a risolverle bonariamente.

2. Qualora non fosse possibile raggiungere un accordo le controversie saranno deferite
‘aIIa competenfe Autorita Giurisdizionale.

3. Il foro competente € quello di Reggio Emilia.

Art. 13 Disposizioni finali

1. Per quanto non previsto nella presente Concessione si fa riferimento alle disposizioni ’
di legge vigenti.

Tutte le spese inerenti e conseguenti alla formale stipulazione del presente contratto, sog-

gettg allimposta di bollo, sin dall'origine, da registrarsi in caso d'uso, ai sensi della vigente

legge di registro, sono a carico dell'appaltatore.

Il presente atto, che consta di dodici pagine a video, sara conservato, ai sensi dell'art. 44

del “Codice dellAmministrazione digitale”, in conformita alle Regole Tecniche in materia

(D.P.C.M. 3 Dicembre 2013), presso ParER — Polo Archivistico regionale dellEmilia Ro-

magna - Viale Aldo Moro, 64 — Bologna — struttura accreditata dall' "Agenzia per ['ltalia Di-

gitale” (AgiD).

Letto, confermato e sottoscritto mediante I'apposizione di firma digitale, a norma dell'art.



24 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 “Codice delllAmministrazione Digitale’, verificata ai sensi

dell'art. 14 del D.P.C.M. 22/02/2013.

p. il Comune di Reggio Emilia p. Campus Reggio Srl
Dntt.ssa LaremraBelli Sig. Roberto Bertacchini
BELLI
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